Camara Municipal Sertio Santana
€Estado do Rio Grande do Sul

Sertiao Santana, 12 de setembro de 2023.

OF. N° 21/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA URBANA
E RURAL

Senhor Prefeito,

Em analise ao Projeto de Lei n° 1.679 de 1° de setembro de 2023, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2024, esta Comissdo
entende que devem ser sanadas as seguintes questdes, sob pena de
inadmissibilidade do referido Projeto (observar a Orientaciio Técnica enexa):

a) Os anexos relacionados abaixo sio de apresenta¢do obrigatoria e nio
foram encaminhados para anilise:

¢ Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
(LC] n° 101, art. 4°, § 2°, III

e Estimativa e compensagio da rentincia da receita; (LC n° 101, art. 4°,
V)

e Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;| (LC n° 101, art. 4°, V)

* Anexo de Riscos Fiscais; (LC n° 101, art. 4°, § 3°)]

e Relatorio dos projetos em andamento e posi¢do sobre a situagdo de]
conservagdo do patriménio publico e providéncias a serem adotadas
pelo Executivo (LC no 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico);

® Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio del
Previdéncia dos Servidores Publicos; (LC n° 101, art. 4°, IV, “a” :

b) Com a publicagdo da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho, de 20221 , ¢
obrigatério que seja enviado junto ao Projeto de Lei, o Cilculo da
Avaliagio Atuarial do RPPS;

¢) Aconselha-se a supressdo dos §§ 2°, 4° e 5°, do art. 2°, pois os ajustes em
caso de frustragdo de receita para fins de atendimento das Metas Fiscais
devem ocorrer durante a fase de execugdo da despesa or¢gamentaria, através
da limitagdo de empenho, pois esta é a forma prevista na LRF, art. 9°, e niio
através de ajuste da meta, conforme proposto.

d) Portanto, nfo ha de se falar em “ajuste me meta”, mas sim, seguir o que
estabelece a LC n° 101, de 2000, ou seja, através de limitagdo de empenhos.
No entanto, se houver mudangas significativas em relagdio a previsdo de

“YPobo que tem parlamento ¢ um pobo soberanos”.
Boe drgaos, doe sangue: Salve Yidas!



Camara Municipal Sertio Santana
Estado do Rio Grande do Sul

receitas, o anexo de metas deve ser alvo de mudanga por projeto de lei
especifico, ndo através de envio de anexo junto ao projeto de lei da lei
or¢camentaria anual.

e) No § 3° art. 2° orienta-se que seja alterada a redacdo para: “Nas metas de
resultado fiscal nominal e primario em sua execu¢do, admite-se variagdo em
seu cumprimento em até 20% (vinte por cento) das metas fixadas.” Dessa
forma, os §§ deverdo ser renumerados.

f) Sugere-se a supressdo do § 2°, art. 3°, pois caso haja uma alteragdo no LDO
2024, e mesmo no PPA 2022/2025, devera ser elaborado projeto de lei
especifico (um para alteragdo do PPA (se este for o caso) e outro para
alteragdo da LDO, de acordo com o art. 7°, inciso I, da LC n° 95, de 19982 ),
ndo somente enviando um anexo na proposta da LOA, pois as leis
orcamentatias deverdo apresentar simetria, conforme disposto no art. 95,
inciso I, da Lei Organica Municipal3 . Dessa forma, havendo a supresdo do §
2°, 0 § 1° devera ser renomeado para “paragrafo unico”.

g) Orienta-se a supressdo do § 2°, art. 15, pois em relagdo a criagdo de despesas
de pessoal, ndo h4 de se falar em “valores irrelevantes”, sendo incoerente e
desnecessario, a inclusdo do § 2°, no art. 15 do PL que disciplina o disposto
no § 3° art. 16 da LC n° 101, de 2000 — LRF.

h) O art. 17, da LC n° 101 da LRF, dispde o que é considerado de carater
continuado. Nesse caso, se a criagdo de despesas com pessoal, ndo for de
carater continuado, nfo é necessario elaboragdo de impacto orgamentario e
financeiro, em virtude deste artigo, mas ndo pelo fato de ser “irrelevante”.
Nesse caso, 0 § 2°, devera ser renomeado para “paragrafo inico”.

1) Sugere-se a supressdo do § 5°, art. 26, pois o cancelamento de restos a pagar,
ndo devera ser considerado como “superavit financeiro” em exercicios
financeiros passados. O superavit financeiro & aquele que é apurado em
balango patrimonial; logo, o cancelamento de restos a pagar ndo podera
retroagir e afetar um balango ja encerrado.

J) Sugere-se a supressio do paragrafo Unico, art. 49, pois cabe somente aos
Tribunais de Contas e 2 STN — Secretaria do Tesouro Nacional, a definigdo e
regramento do que devera ser considerado como despesa com pessoal, ndo
cabendo ao Municipio legislar sobre a matéria.

k) No art. 51, ndo se encontra especificado o planejamento em relagdo as
politicas de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2024, conforme
estabelecido no art. 169, § 1°, inciso II da Constitui¢do Federa. Portanto, a
expressdo “especifica” remete ao planejamento da despesa com pessoal em
2023 para 2024, e assim como est4, com previsdo genérica, correra o risco de
ter inviabilizada a pretensdo de aumento de pessoal em 2024. Planejamento
de pessoal ¢ matéria a ser tratada de forma especifica, como dispde a
Constituicdo Federal. Dessa forma, é muito importante que o Poder
Executivo, mas, também o Legislativo, efetue o planejamento de pessoal
para 2024 e, o que se refletir em aumento de despesa com pessoal, que
preveja de forma especifica na LDO, sob pena de nulidade do ato
conforme prevé o art. 21 da LC n° 101.
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) Noart. 51, § 7°, sugere-se que seja suprimida a seguinte reda¢do: “bem como
as despesas irrelevantes, até o valor estabelecido no art. 15, § 2° desta Lei.”,
pois, a despesa com pessoal caracteriza-se como Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado, prevista no art. 17 da LC n° 101, logo, ndo ha
submissdo de valor destas despesas que justifiquem a nio elaboragido de
impacto. A defini¢do na LDO para os valores irrelevantes dizem respeito ao
art. 16, ou seja, projetos e as atividades dele decorrentes, como por exemplo,
uma obra e a despesa de manutengéo que decorrera desta obra, mas, nio para
as despesas com pessoal que, como explicitado, situam-se ao alcance do art.
17 da LC n® 101, e ndo no art. 16.

m) Por isso a sugestdo de supressdo de parte da redagdo do art. 51, & 7
alterando o paragrafo. Como ji posto anteriormente, toda despesa com
pessoal ¢ relevante, pois sdo despesas de longo prazo, com repercussio nio
apenas em 2 exercicios, mas, até a aposentadoria e pensdo relativa ao
servidor. Sdo as despesas mais importantes do Municipio e jamais seriam
tratadas como “irrelevantes” na LRF. Assim, é uma leitura inadequada
sobre as despesas com pessoal confundindo o art. 17 com o art. 16.

n) Sugere-se a supressdo do § 2° do art. 55, pois somente o previsto na LRF
pode ser considerado aumento permanente (elevagdo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuig?o).
Somente os acréscimos observados na arrecadacdo das transferéncias de
tributos federais e estaduais, de acordo com os arts. 158 e 159 da
Constituigdo Federal, nfio podem ser considerados como aumento
permanente de receita. Além disso, é desnecessario regrar na LDO o que a
propria LRF ja define. Dessa forma, o § 3°, devera ser renumerado para § 2°.

0) Sugere-se que também seja suprimido o inciso II, § 3° art. 55, pois toda
concessdo de incentivo de beneficio fiscal de natureza tributiria ou nio
tributdria, que ndo conste na Lei Orgamentéria Anual, deverd estar
acompanhada de impacto orgamentario e financeiro, nio cabendo considerar
as previsdes do art. 14 da LRF como irrelevantes. Nesse caso, o inciso III
devera ser renomeado para “II”.

p) Conforme ja explicitado, somente ha previsio de consideragio como
irrelevante as despesas com projetos previstos no art. 16, § 3° da LRF, mas, a
renuncia fiscal esta prevista no art. 14 da mesma LC.

q) No art. 59, o artigo da Lei Organica Municipal7 devera ser alterado para “art.
91”.

r) Orienta-se que seja suprimido o art. 60, pois as leis or¢amentérias deverdo
ser publicadas na integra, sendo que os seus_anexos sio parte integrantes da
Lei.

ANDRO ROBE

RELATOR
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